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El dato, en la era digital, ha emergido como un
activo de valor incalculable. Ya no es un

O 1 subproducto, sino el oro digital que impulsa la
economia y la sociedad, auténtica fuente de
ventaja competitiva.

EI pOder El dato es el combustible esencial que impulsa

la revolucion de la IA. Esta simbiosis, le

tra n SfO rm a d O r O 2 convierte en el motor principal de una

transformacion global sin precedentes,

d eI DatO redefiniendo el conocimiento, la innovacion vy la

propia estructura de la sociedad.

El dato supone el factor diferencial para lograr la

03 transformacioén digital y la transicién ecoldgica en
que estamos inmersos, colectivizando el valor
generado, en linea con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible y la Agenda 2030
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El dato es un bien publico, desde el que
abordar desde una perspectiva innovadora los
desafios industriales, ambientales, sociales y de
salud, permitiendo la colaboracién, impulsando

E I Va I O r d e I la innovacion.

’ - El dato habilita un disefio de politicas

d a to p u bI ICO publicas y una prestacion de servicios mas

efectiva, permitiendo profundizar en los tres

pilares de gobierno abierto (transparencia,
participacion y colaboracién).

Pensar en Inteligencia Artificial sin un
gobierno adecuado del dato que garantice su
calidad, no pasarda de ser un ejercicio de
voluntad, sin la obtencién de los resultados
disruptivos esperados.
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Quiénes somos: la Direccion General del Dato

Origen

Creada en el Real Decreto de Estructura el 28 de
Febrero 2024 del Ministerio de Transformacion Digital.

Equipo
Divisidon de Disefo, Innovacion y Explotacion
Subdireccidon General de Programas, Gobernanza y Promocion

Fomento del uso de datos por las
Administraciones Publicas, empresas y ciudadanos,
asi como la comparticion en espacios de datos
interoperables, contribuyendo al desarrollo del
mercado Unico digital para Europa

Funciones principales
Ambito Sector Publico

Ambito Privado y de innovacion

Promover la innovacion, productividad y
competitividad a través de nuevos
modelos de negocio vinculados a

la comparticion de datos entre las
empresas.

Impulsar el desarrollo y despliegue de
los espacios de datos en todos los
sectores productivos de la economia.

Promover el uso de los datos para mejores politicas y
servicios en la administracion.

Promover buenas practicas, estandares y fomentar una cultura
orientada al dato.

Coordinar la implementacion de la normativa europea en materia
de datos

Desarrollar casos de uso o proyectos estratégicos en
colaboracion con las unidades sectoriales.
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Mas alla del trabajo ya realizado

- La administracion electronica es una realidad. No es posible pensar en un tramite
administrativo sin pensar en su sistema de informacion.

El registro electrénico, la plataforma de intermediacién de datos, la firma electrénica y la
prevalencia de la notificacion electronica, han agilizado la tramitacion administrativa,

simplificando las cargas administrativas.

- A menudo, la digitalizacion simplemente ha copiado los procedimientos en papel sin
aprovechar plenamente las ventajas del medio digital.

Debido a la facilidad en la generacion de documentos y su firma, se ha multiplicado la
generacion de documentos, que en no pocos casos son confeccionados al margen de los datos
almacenados, dando lugar a inconsistencias solo detectables con posterioridad.
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Mas alla del trabajo ya realizado

« El objetivo es conseguir una administracion centrada en la ciudadania, abierta,

transparente, inclusiva, participativa e igualitaria, siendo necesario para ello maximizar el
valor del dato, generando valor mas alla del sistema que lo crea, romper los silos de
datos dentro y entre los organismos, aportando valor a |la estrategia de negocio.

- El dato no es exclusivamente un asunto TIC, su potencialidad alimenta las areas de negocio.

« Las administraciones deben transitar desde un enfoque centrado en las aplicaciones a un
enfoque centrado en el dato

« Es preciso identificar los valores y principios de diseno sobre los que avanzar en la
construccion de una administracion orientada al dato,

« capaz de sacar partido mediante el uso de medios tecnoldgicos innovadores del potencial del dato,
« habilitando el disefio, ejecucidén y evaluacion de politicas publicas centradas en el ciudadano,

- propulsoras de una economia orientado al dato, sostenible y generadora de valor social.
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“Pain points”... si sufres esto necesitas gobierno del dato

Tenemos tal cantidad de datos que
no sabemos para qué nos valen ni
cuanto nos cuesta tenerlos

Tenemos muchas fuentes de datos
y no tenemos control total sobre
algunas de ellas

guardados
Tenemos distintas versiones de los ‘ \ ﬁ No es posible saber de dénde viene
mismos datos, y eso provoca caos R un dato y si lo volvemos a pedir, no
entre los trabajadores sabremos si tendra el mismo valor
N W i 1 I 7 A
Nos cuesta mucho coordinar las Tenemos tantas bases de datos y

tantos formatos que los procesos
de manejo son incomprensibles

No sé si es posible garantizar que se
cumple la legislacién vigente y

herramientas usadas entre
departamentos

Los datos tienen tan poca calidad
que algunos trabajadores no se fian

de ellos pertinente
Il =Ee N = e
_ h Antes de que la gente de Bl se
Cada uno gestiona los datos con su - »

pueda poner a hacer nada con los
datos hay que dedicar muchos
recursos a limpiarlos una y otra vez

propio criterio, y no es posible
unificar todos los puntos de vista
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Principio de gobernanza para generar confianza y valor publico

- El Gobierno del dato es el ejercicio de toma decisiones y autoridad para asuntos relacionados
con los datos, describiendo quién puede tomar qué acciones, con qué datos y cuando, en qué
situaciones, y utilizando qué méetodos, buscando maximizar la estrategia organizacional.

- Es fundamental separar el gobierno del dato (el qué), de la gestion del dato (el como).

« Mas allda de una aproximacion por artefactos (herramientas, estructuras) es deseable una
aproximacion por procesos. Los procesos de gobierno del dato, gestion del dato y gestion de
la calidad del dato apoyan y son transversales a los diferentes procesos de negocio

- Una estrategia del dato es la forma en la que una organizacion pone los datos necesarios al
servicio de la estrategia del negocio de la organizacion. La implementacion de la estrategia del
dato, en el marco de un sistema de gobierno del dato, se realizara mediante el disefio y
ejecucion de un programa de gobierno del dato constituido por diferentes proyectos.

« Un marco de gobierno de datos robusto reduce riesgos operacionales, financieros vy
reputacionales asociados a la informacion.
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Dato e IA

- En Espana, la Estrategia Nacional de Inteligencia
Artificial 2024 refleja la importancia del gobierno del dato
como elemento necesario de la expansion de la IA en el
sector publico y privado.

Se habilita la reutilizacion y gobernanza uniforme de los
datos del sector publico, asegurando los oportunos

estandares de seguridad, calidad, interoperabilidad vy
reutilizacion.

En particular, se aboga por la implementacion de un
modelo de gobernanza de datos para asegurar la calidad,

interoperabilidad y reutilizacién de los datos manejados por
la AGE.

Estrategia de Inteligencia Artificial 2024

PINETINO
‘ g T
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Principio de tramitacion confiable centrada en el dato

- El funcionamiento ordinario de la Administracion debe estar orientado a la produccidn,
intercambio, explotacidn, difusion y puesta en valor del dato, realizando en las tareas diarias
una transicion desde el documento al dato.

« Superar la vision de dato de un unico uso alrededor de la aplicacion que lo genera, atado a
un determinado esquema y formato, para conseguir que el dato fluya alla donde genera
valor,

- La busqueda de la calidad del dato (UNE 0079, UNE 0081) debe ser una constante. No es
posible pensar en una Administracion digital sin una buena gestion del dato y no hay apenas
datos que gestionar sin su profunda digitalizacion

« Un dato de calidad contrastada supone un pilar fundamental para el correcto desempeno
de la IA, reduciendo los riesgos asociados a la toma de decisiones automatizada, y
permitiendo avanzar en su tratamiento ético y responsable.
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Principio de diseno y analisis de politicas publicas desde la evidencia

Los datos ayudan a disefiar y aplicar politicas publicas basadas en evidencias, asegurando su eficacia y evaluando su
efectividad, facilitando la actividad investigadora como medio de creacion de valor y transparencia en la gestion publica.

Objetivos

/’ v' Diseflo y analisis de politicas publicas fundamentadas en datos validos y sélidos, proporcionados en
El ﬂ tiempo y forma en el momento de la toma de decisiones.

v' Facilitar el contraste de ideas, promover la creatividad y maximizar el aprovechamiento de los
recursos para solucionar o mejorar los problemas y retos sociales.

v' La informacion de los espacios de datos del sector publico, asi como las herramientas analiticas
desplegadas en el seno de la Plataforma del dato, son clave en la consecucion de este principio.

Acceso con fines de investigacion

v' La informacion atesorada por las administraciones debe ser accesible de forma &agil para fines de
investigacion social o analisis de politicas publicas (DGA). Espacio Nacional de Datos de Salud R

v' Acceso agil, mas alld de las salas fisicas, y mas alla de la informacion presente en una Unica
organizacion, garantizandose en todo caso la confidencialidad (privacidad) de la informacion tratada.
Convenio de acceso de INE/SS/AEAT/BdE/SEPE (https://www.es-datalab.es/)
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Convenio de acceso de INE/SS/AEAT/BdE/SEPE

ES
Datalab

BANCO[DEESPANA
; osister

Organismos tenedores de: |Né

Inztituto Macional de Estadistica

« gran cantidad de informacion administrativa

 datos granulares (microdatos) recogidos con —
fines estadisticos SEURIDAD SOCIALY PENSIONES B resoneria ceneraL

SEPE B  OF LA SEGURIDWAD SOCIAL
INSTITUTC MACIONAL INSTITUTC SCHCIAL
- GERENCIA INFORMATICA
J DE LA SEGURIDAD SOGIAL @ DE LA MARIMA 8 DE LA SEGLRIDAD SOCIAL

Objeto: analizar y, en su caso, permitir el acceso a datos confidenciales para la realizacién de
proyectos de investigacion con fines cientificos de interés publico que requieran del uso de la
combinacion de datos de los organismos firmantes.


https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2024-6278
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Entornos de Tratamiento Seguro

(S

g I'g)
|‘ U’? " > g g depésito= cruce

Condiciones de uso Conjuntos de

v

datos seudonimizados y

A Entornos de tratamiento seguro
anonimiados

No identificacion directa
* Privacidad
 Confidencialidad revision

e Secreto Estadistico a—a —a—

Comprobacion

Programas
resultados .

Resultados
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Catalizador de la investigacion e
innovacion en salud mediante el uso
confiable y ético de tecnologias disruptivas

NACIONAL DE_\A_. de tratamiento del dato e Inteligencia
DATOS DE SALUD Artificial en el marco de la Estrategia de

Salud Digital.

ESPACIO

Infraestructura nacional para investigacion e innovacién y disefo de politicas publicas en
el ambito de la salud (uso secundario) contemplada en la Estrategia de Salud Digital y
en el PRTR (C18.i6 100M£).

Ofrecimiento de valor diferencial a los participantes , bien sea por aplicaciéon de
técnicas punteras (IA avanzada, capacidad de computo) o por la calidad y cantidad de
sus datos.

Obtencion de la confianza de la ciudadania por medio de una estricta salvaguardia de
la confidencialidad, privacidad y la vigilancia de consideraciones éticas.
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Principio de difusion abierta de la informacion

Los datos abiertos son los que se pueden usar, reutilizar y compartir libremente. Aportan valor a la economia

y ayudan a resolver desafios ambientales, sociales y de salud. Favorecen la colaboracién, la innovacion y la
transparencia.

Objetivos
v' Configurar como un derecho el acceso a los datos.

v’ Identificar la informacién potencialmente reutilizable desde la concepcién de los sistemas de
informacion, siguiendo el principio de "documentos abiertos desde el disefio y por defecto”.

v Publicacion bajo principios FAIR, considerando informacién actual e histdrica, bajo unas

condiciones sencillas y homogéneas de licenciamiento abierto y garantizando condiciones de
servicio (SLA).

Conjuntos de datos de alto valor (HVDS)

v' Los HVDS, definidos por la DG del dato mas alla de la decision de implementacion de la Comision
Europea, permitiran hacer accesible informacion clave para el crecimiento econémico
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Espaﬁa entre los pal’ses que marcan tendencia en datos abiertos
Open Data Maturity Index de 2024,

State of play on open data - 2024
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https://datos.gob.es/es/noticia/espana-un-ano-mas-entre-los-paises-que-marcan-tendencia-en-datos-abiertos
https://data.europa.eu/en/publications/open-data-maturity/2024#landscaping-map
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La publicacion de informacidn en abierto también evoluciona ...

12 ola: Publicacion de datos en bruto. Derecho a conocer.

22 ola: Enfoque en calidad y reutilizacion. Deber de compartir.

32 ola: Publicacion con propdsito. Maximizar el impacto de lo publicado.
42 ola: Fusion con IA generativa. Extraccion de valor del dato publicado.

.1l Oportunidades

 Democratizacion: Ciudadanos sin habilidades técnicas dialogando sobre datos abiertos.

* Innovacion acelerada: Posibilidad de generar prototipos en horas, no meses.

* Transparencia aumentada: La IA puede explicar la toma de decisiones desde datos publicos

1. Retos criticos
Calidad de datos: "Basura entra, basura sale" - Datos incompletos distorsionan resultados de IA.
Etica: Riesgo de sesgos algoritmicos o uso malicioso (ej. deepfakes con datos publicos).

un modelo de IA comete un error usando datos abiertos?

Regulacion: Necesidad de estandares para garantizar trazabilidad y responsabilidad, équién responde si
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Principio de comparticion soberana del dato

El dato es un recurso no rival, cuya utilidad crece segun su uso se generaliza en un claro ejemplo de efecto red.

La comparticion de datos con soberania, fijando quién puede acceder a qué datos y bajo qué condiciones de uso, seguridad
y confianza permite el correcto disefio, ejecucion y evaluacion de politicas publicas.

Objetivos

v' Proyectar a mayor escala las metodologias, especificaciones y practicas actuales (Ley 40/2015
art.155) relativas al tratamiento de informacidn haciendo uso de las ultimas tecnologias.

v Lograr un intercambio de datos fluido entre administraciones, sectores industriales y
ciudadanos, que genere ventajas y oportunidades a los diferentes actores implicados.

Espacios de datos del sector publico

v' Ecosistema ddénde materializar la comparticion de datos en un entorno de soberania, confianza y seguridad,
establecido mediante mecanismos integrados de gobernanza e interoperabilidad (especificacion UNE 0087)

v' Se construirian alrededor de la Plataforma del Dato de la AGE, proporcionada por la AEAD como servicio comun,
aprovechando capacidades de almacenamiento, posibilidades analiticas y herramientas de gobierno del dato.

v Los diferentes organismos en cada espacio de datos haran accesibles sus productos de datos, seleccionando los
conjuntos de datos relevantes para otros organismos, procediendo a su creacidn y catalogacion, fijando sus

condiciones de uso, definiendo su semantica
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Oportunidades sectoriales en la comparticion de datos

Turismo Salud

«  Planificacién de la capacidad @ « Investigacién publica y privada
«  Optimizacién del marketing «  Monitorizacién de epidemias
« Mejora de la experiencia turista +  Mejora atencion paciente
- Trazabilidad de los productos 'CI') pt|m|zatC|on dl(:' las drultas
«  Medicion de la huella de carbono ransporte multimoda
+ Alineamiento de la oferta-demanda

Energia

«  Optimizacion del consumo
energético

«  Prediccion de la demanda y ajuste

de la produccién

Mejora de la productividad de explotaciones
Optimizacion de los recursos hidricos
Compras colectivas

Medios de comunicacion Industria

«  Proteccion de los derechos autor «  Optimizacion de la cadena de suministro

* Noticias falsas « Mantenimiento predictivo del equipamiento
«  Personalizacién de los contenidos Planificacién colaborativa de los proyectos
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Plan de impulso Espacios de datos Sectoriales
ImpulsaDATA - Cartera de Servicios

1. Evaluacién del estado de situacion del tratamiento y gestidon de los datos en el organismo
Definicidon de una estrategia del dato y plan de accion (programa de Gobierno del Dato)

Desarrollo y mejora de los procesos de gobierno, gestion y calidad del dato

> W N

Elaboracidon de un inventario de los conjuntos de datos existentes

Elaboracion de un glosario negocio, diccionario datos, datos maestros y de referencia
Generacion de un catalogo de informacion reutilizable

Identificacidon del ciclo de vida del dato, trazabilidad, y linaje, con archivado de datos histéricos

Transformacion, depuracion, normalizacidon y puesta a disposicion de los conjuntos de datos reutilizables

e L

Definicidn, identificacion y generacion de nuevos productos de datos
10. Despliegue de tecnologias y herramientas PET (Privacy-Enhancing Technologies)

11. Concienciacion, comunicacion, formacion en torno al dato y su potencialidad concreta
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Nueva NTI-RISP (DCAT-AP-ES alineado con DCAT-AP 2.1.1 + HVDS)
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Cambio de paradigma: de la proteccion a la comparticion

 Se necesita un cambio de enfoque, pasando de una vision centrada exclusivamente en la
proteccion de la privacidad a otra que, sin relegarla, promueva la comparticion y explotacion
responsable del dato para generar valor. Objetivo: Generar confianza.

 Es fundamental encontrar un equilibrio entre la necesidad de compartir datos para generar
valor y la necesidad de proteger la privacidad y los derechos de las personas.

* Necesidad de realizar los oportunos analisis de riesgos y la adopcion de medidas
proporcionales

e ¢Deben ser los DPD (proteccion de datos), algo asi como DVD (valorizacion de datos)?
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Principio de fomento de la cultura del dato

Todo proceso de cambio organizativo precisa del concurso decidido de su personal. Es preciso concienciar y motivar el
enfoque de administracidon orientada al dato, dando respuesta a cémo el cambio cultural afecta a titulo individual.

Objetivos
v Disefar itinerarios de formacidon en datos para el personal de la Administracion. Busqueda de un perfil
multidisciplinar. Formacién INAP

Crear nuevos puestos, responsabilidades y unidades en cada organismo relativos al trabajo con el dato
(analistas de datos, ingenieros de datos, estadisticos, cientificos de datos, etc.)

Establecer una red de especialistas del dato donde compartir conocimientos y experiencias, rompiendo
silos funcionales

!
v Potenciar el Centro de Transferencia Tecnoldgica (CTT) y el Centro de Interoperabilidad Semantica CQ"’_.
(CISE). Facilitar el acceso a algoritmos, casos de uso, conjuntos de datos, notebooks de codificacion SlG

y vocabularios, y semanticas disponibles.

v' Potenciar datos.gob.es mas alld de la difusion de datos abiertos, como escaparate de las
iniciativas relacionadas con datos, foco de conocimiento y generador de comunidad alrededor suyo.

®
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https://datos.gob.es/es/documentacion/guia-practica-para-la-mejora-de-la-calidad-de-datos-abiertos
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Principios para una administracion orientada al dato

1. Valor del dato en las administraciones publicas
2. Principios administracion orientada al dato

3. Proyectos en torno al dato

4. Conclusiones
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Conclusiones

« El dato es un bien publico, es un activo estratégico, que impulsa la consecucion de una
administracion centrada en la ciudadania, abierta, transparente, inclusiva participativa e
igualitaria precisa alcanzar una administracion orientada al dato.

Una administracion que no deje a nadie atras !!
« Aprovechar el potencial de la IA precisa de un dato de calidad.

« La toma de decisiones informadas desde un dato de calidad, obtenido desde su adecuado
gobierno y gestion, haciendo énfasis en los procesos y su capacidad, permitira un adecuado
diseno y evaluaciéon de politicas publicas.

« Es fundamental encontrar el equilibrio que permita, por un lado, proteger la privacidad y los
derechos fundamentales de las personas y, por otro, aprovechar el enorme potencial del dato
para generar valor social y econdmico.

« La concrecion de los principios en programas y proyectos concretos permite obtener pleno
partido del potencial del dato, habilitando el desarrollo de tecnologias disruptivas (IA).



"We're entering a new world in which data
may be more important than software."”

Tim O'Reilly

Web: https:/ /oficinadato.gob.es
https://datos.gob.es

Email: dgdato@digital.gob.es
X: @datosGob
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