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European
Commission

«En el futuro, todos los servicios publicos
utilizardn la tecnologia blockchain»

Mariya Gabriel

Comisaria de Economia y Sociedad Digital

“Blockchain es una gran oportunidad para Europa y a los Estados miembros a replantear sus sistemas de
informacion, a fin de promover la confianza de los usuarios y la proteccion de datos personales, ... en beneficio
de los ciudadanos, los servicios publicos y las empresas.”

El 10 de abril de 2018, 22 Estados miembros suscriben el «European Blockchain Partnership»
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= 1. Blockchain y Contrataciéon Publica

» Caracteristicas de la tecnologia de registro distribuido / cadena de
bloques - Blockchain

> Necesidades en Contratacion Publica
» Concepto funcional
» Ventajas y sinergias
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Caracteristicas de la tecnologia de registro
distribuido / cadena de blogues (blockchain)

 Criptografia de clave publica

1 Registro inalterable con gestion descentralizada
] Red distribuida de nodos

 Trazabilidad

4 Transparencia

1 Seguridad =» No se basa en la confianza entre las partes, sino en el

funcionamiento del propio sistema de cadenas de bloques
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Necesidades en Contratacion Publica (1)

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones
PUblicas

“...la tramitacion electrénica ... debe constituir la actuacion

habitual de las Administraciones.” [parte expositiva]

13

una Administracibn sin papel basada en un
funcionamiento integramente electronico " [parte
expositiva]
Cada Administracion debera mantener un archivo

electrénico Unico de los documentos electronicos que

correspondan a procedimientos finalizados... [art. 17]

Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico.

Las AA.PP. se relacionaran entre si ... a través de medios
electronicos, que aseguren la interoperabilidad y seguridad
de los sistemas ..., garantizaran la proteccion de los datos
de caracter personal, y facilitaran preferentemente la

prestacion conjunta de servicios a los interesados. [art. 3]

“....cada Administracion debera facilitar el acceso de las
restantes Administraciones Publicas a los datos relativos a

los interesados que obren en su poder, ...." [art.155]
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.., adoptaran las medidas necesarias e incorporaran en
sus respectivos ambitos las tecnologias precisas para
posibilitar la interconexion de sus redes con el fin de crear

una red de comunicaciones [art.155]



= Necesidades en Contrataciéon Publica (I1)

DA 16°1h) LCSP: Uso de medios electronicos, informaticos y telematicos en los
porocedimientos regulados en la Ley.

1. El empleo de medios electronicos, informaticos y telematicos en los procedimientos contemplados en
esta Ley se ajustara a las normas siguientes:

(-]

N) En los procedimientos de adjudicacion de contratos, el envio por medios electronicos de las ofertas
podra hacerse en dos fases, transmitiendo primero la huella electronica de la oferta, con cuya recepcion
se considerara efectuada su presentacion a todos los efectos, vy después la oferta propiamente dicha en
un plazo maximo de 24 horas. De no efectuarse esta segunda remision en el plazo indicado, se
considerara que la oferta ha sido retirada.

Se entiende por huella electronica de la oferta el conjunto de datos cuyo proceso de
generacion garantiza que se relacionan de manera inequivoca con el contenido de la oferta
oropiamente dicha, y gue permiten detectar posibles alteraciones del contenido de esta garantizando
su integridad |...)



= Necesidades en Contrataciéon Publica (lll)

Ley 1/2021, de 11 de febrero, de simplificacion administrativa [Articulo 52 — Utilizacion de
registros distribuidos |

1. Podran utilizarse sistemas electronicos de registro distribuido para asegurar la aportacion, acreditacion
e integridad de los datos y documentos en cualquier expediente, procedimiento o registro, sin perjuicio
de lo estaplecido en el articulo anterior respecto de identificacion y firma.

2. Podran también utilizarse sistemas electronicos de registro distribuido, con plena validez legal, para la
realizacion de tramitacion administrativa automatizada conforme a la normativa basica estatal v, en
oarticular, en cualesquiera procedimientos de contratacion publica.

5. A los efectos establecidos en esta ley, tendra la consideracion de sistema electronico de registro
distribuido el que permita el almacenamiento de la informacion, o su representacion digital mediante
huella electronica, de manera permanente, simultanea y sucesiva en una base de datos distribuida, de

manera gue gquede garantizada la inmutabilidad de dicha informacion vy se permita la auditoria de su
iNntegridad.



= Concepto funcional (1)
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= Concepto funcional (Il)
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= Concepto funcional (lll)

PLAZO DE
CREAR i PLAZO DE - : APERTURA Y e .
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= \entajas y sinergias

4 . )
Transparencia

Trazabilidad
Seguridad

CONFIANZA

Proteccidon de datos

Eficacia

\Automatlzac:lon y
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“Premio al mejor proyecto con Tecnologias
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X Congreso Nacional de Innovacion
y Servicios Publicos

Innovadoras: soluciones en la nube, inteligencia
artificial, blockchain, 5g, bigdata, business

intelligence”




= 2. Prueba de concepto

» Generalidades
» Uso previsto inicialmente
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= Generalidades

» Herramienta simple que incorpora Blockchain y los smart-contracts en la licitacion
electronica

» Asegura la presentacion de huellas e incrementa el nivel de transparencia y seguridad
en la Contratacion Publica
» Caracter innovador:

o Mejora la eficiencia porque plasma técnicamente la juridicamente llamada
“actuacion administrativa automatizada” (art. 41 de la Ley 40/2015)

o Garantiza la objetividad e igualdad de trato de los licitadores

o Presentacion electronica de ofertas: algoritmo que sustituye a la mesa de
contratacion, y conduce a una propuesta de adjudicacion

o Sistema pionero en la Union Europea

o Aporta valor anadido (transparencia, eficiencia, cumplimiento de los plazos de
presentacion, limitacion de los errores humanos por medio de un algoritmo, no
existe riesgo de alteracion del proceso)

» Contexto normativo (ya indicado anteriormente)
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= Uso previsto inicialmente
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1 Modalidad abreviada del Procedimiento Abierto simplificado

1 Sobre Unico A+C

O Valoracion automatica de criterios de adjudicacion objetivos

O Evaluacion por formulas matematicas

d Interrelacion manual con el Perfil de Contratante del Gobierno de Aragon

(P

o

articularidades de la licitacion
Anuncio previo: caracter innovador

Software as service

Relevancia del criterio de calidad sobre el
precio

Neutralidad tecnologica

~




= Construccion de la aplicacion

/Frontal publico\

Publicidad
Transparencia
Acceso publico

Vision completa

del proceso y
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Frontal para Licitadores

Sencillez
Consulta de licitaciones

Envio de ofertas, rellenando datos
numeéricos en la aplicacion y
facilitando documentacion

Doble envio de oferta;

= Antes de fin de plazo de
recepcion de ofertas=>» Con
descarga de huella

=  Dentro de 24h tras fin de
plazo = Envio de huella
con la misma oferta

Asistencia funcional por técnicos
de la AAPP

No hubo ventaja competitiva )

~

e ,
Frontal para Organos de
contratacion

Creacion de licitaciones
asociadas a las creadas en el
Perfil de Contratante

Configuracion de criterios
objetivos asociados a formulas
precargadas

Publicacion

Apertura de ofertas
Valoracion automatica
Propuesta de adjudicacion

Herramienta sencilla enlazada
con PLACSP




= Retos — Fase previa

[ Como plasmar la idea en los pliegos de licitacion
 Convencer y formar al personal

d Enfocar la forma de llevarla a la practica: Uso real escalable en
produccion

O Anuncio previo Y licitacion: Explicacion en los pliegos
O Explicacion y convencimiento a la Intervencion General
1 Reto econoOmico =» Presupuesto minimo

 Reto juridico =» Proteccion de datos de autonomos,...
 Retos técnicos = Tecnologia novedosa e inexplorada
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= Retos — Implantacién en la organizacién

O Formacion a los empleados

1 Busqueda de candidatos para realizar los primeros contratos

1 Reto y oportunidad desde el punto de vista de los empleados publicos
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= Retos - Licitadores

1 Uso de una tecnologia nueva y de una aplicacion desconocida

d Disparidad de situaciones: Algunas empresas recibieron soporte técnico,
otras aplicaron la herramienta sin necesidad de ayuda, salvo el manual

de uso
J No excesivas dificultades

O Participacion de empresas de toda Espana, que en la licitacion

tradicional no ocurria
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= Uso final

d Una vez en PRODUCCION:

o Presentacion de ofertas en 12 fase

o Valoracion automatica de ofertas y propuesta de adjudicacion en
22 fase

1 Modalidad abreviada del Procedimiento Abierto simplificado

d Contratos menores que dispongan unicamente de criterios
evaluables mediante formulas

[ Sobre unico
 Valoracion automatica de criterios objetivos

O Interrelacion manual con el Perfil de Contratante del Gobierno de Aragon
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= Conclusiones de la prueba de concepto
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PROS

[ Satisfaccion general de usuarios por la confianza y seguridad
juridica que ofrece la aplicacion

d Comodidad respecto a valoracion automatica de ofertas
4 Eliminacion de la mesa de contratacion

1 Aparicion de nuevos nichos de aprovechamiento de la misma
(Contratos menores)

CONTRAS

1 Bajo uso por las dificultades derivadas de la falta de integracion
entre aplicaciones

1 Reticencia inicial al cambio
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= 3. Actualidad
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= Gestor de licitaciones — Uso previsto (I)

1 Todo tipo de Procedimiento de contratacion publica, con o sin lotes
 Sobre unico, Sobre A+C, Sobre A+B+C

O Admision, subsanacion, baja temeraria, exclusion.

4 Introduccion manual de valoracidon obtenida en criterios subjetivos

[ Valoracion automatica de criterios objetivos
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= Gestor de licitaciones — Uso previsto (ll)

1 Propuesta de adjudicacion

J Comunicaciones

3 Frontal publico + Frontal para Licitadores + Frontal para Organos de

contratacion

O Integracion con otras aplicaciones en dos fases

d 12 fase: Interrelaciobn manual con PLACSP

O 22 fase: Integracion automatica con otras aplicaciones corporativas

28
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Gestor de licitaciones — Caso concreto con tres
sobres

Sobre A+B+C en un envio =» Para la apertura del Sobre B, desde la
red Blockchain se descarga también el Sobre C

-

ALERTA: No debe tenerse acceso al Sobre C hasta su apertura
para asegurar la custodia de las ofertas

-

SOLUCION: Descarga del Sobre C a la aplicacion de forma
encriptada, quedando bajo la custodia de la blockchain, siendo
la |6gica de negocio de los smart contracts la Unica capaz de
recomponer la clave y dar acceso a los contenidos del sobre




Gestor de licitaciones — Fluctuacion de valor en
criptodivisas

I\

Existencia de un constante cambio de valor diario e intradiario

-

en criptodivisas

ALERTA: El precio de las transacciones electronicas puede
aumentar considerablemente

-

SOLUCION: Creacion de un wallet con un repositorio de distintas
criptodivisas, que permita realizar las transacciones electronicas
en su correspondiente blockchain publica.
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= Gestor de licitaciones — Automatizacion

[Impulso en la automatizacion de la valoracion de criterios objetivos,]

respecto ala prueba de concepto:

 Muy buena acogida por los usuarios en la Prueba de concepto
O Ampliar numero de formulas disponibles

1 Mayor confianza en el proceso

d Aumento de eficiencia

1 Disminucion de posibilidad de errores humanos

31
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Gestor de licitaciones — Sinergias previstas
respecto a la Contratacion Publica

 Contar con un sistema de licitacion electronica (exigencia de la LCSP)

1 Anadir valor en tres vertientes esenciales:
O Simplificacion
d Transparencia

O Eficiencia
4 Integridad e inmutabilidad de la informacion que aportan los licitadores

d Prevencidn en la lucha contra la corrupcion
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= 4. Programa formativo
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» Dinadmico

» Adaptado al tipo de usuario

» Abierto a propuestas de mejora
» Presencialidad + Teleformacion
» Videotutoriales

» Manuales + Guias breves
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= 5. Futuro

» Integraciones
o Subasta electronica
o Gestor de Expedientes

o [Ecosistema previsto

» Administracion Digital
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= Integraciones — Subasta electrénica

GESTOR DE LICITACIONES

C[?:%P; DE APERI PUNTUACION

: \ POR LICITADOR PROPUESTA DE
- CRITERIOS Y VALORACION CON CALCULO ADJUDICACION
-FORMULAS DE SOBRES AUTOMATIZADO

-FECHAS

SUBASTA
ELECTRONICA
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= Integraciones — Gestor de expedientes

GESTOR DE LICITACIONES

o ABERTURA PUNTUACION
- CRITERIOS Y VALORACION oSl PROPUESTA DE
- FORMULAS DE SOBRES Sopc s ADJUDICACION
-FECHAS

ELEC TRONICA

GESTOR DE
EXPEDIENTES
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= Integraciones — Ecosistema previsto

SUBASTA

REGISTRO DE GESTOR DE
LICITADORES LICITACIONES

GESTOR DE
EXPEDIENTES

REGISTRO DE
CONTRATOS

CATALOGO DE
CONTRATACION
CENTRALIZADA
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= Administracion digital

4 . )
Transparencia

Trazabilidad
Seguridad

CONFIANZA

Proteccidon de datos

Eficacia

\Automatlzac:lon y
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= Contacto
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Maria Josefa Aguado Orta

Directora General de Contratacion

Departamento de Hacienda y Administracion Publica

Edificio Pignatelli
Paseo de Maria Agustin, 36
50071 Zaragoza (Zaragoza)

dgcontratacion@aragon.es
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